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Respetado sefior presidente:

En atencién a la discusién y votaciéon del Proyecto de Acto Legislativo No. 260 de
2022 Camara — No. 002 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo
138 de |a Constitucién Politica de Colombia de 1991.”, por intermedio suyc presento
la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecio de Acto Legislativo el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afo, que constituiran una sola legislatura. Ei primer
periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el
segundo periodo iniciara el 16 de febrero y concluira el 20 de junio.

En_el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al
Congreso de la Republica, este periodo iniciara el 16 de marzo y concluira el

20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.






También se reunira el Congraso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podra
ocuparse de los asuntos que el Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio
de ia funcién de control politico que le es propia, la cual podra ejercer en todo
tiempo.
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N4, PROPOSICION
£ ¥
Adiciénese un paragrafo al articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 260 de 2022 Camara - 02
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 003 y 11 de 2022 Senado “Por

medio del cual se modifica ef articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991”, asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante dos
periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el
20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo pericdo iniciara el 16 de febrero y concluira el
20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto
como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y durante
el tiempo que éste sefiale. En el curso de eflas sélo podré ocuparse de los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia, [a cuai podra
gjercer en todo tiempo.

Pardgrafo. Durante el primer mes del segundo periodo de sesiones ordinarias de cada
legisiatura, el Congreso de la Republica priorizard el ejercicio de la funcion de control politico

que le asiste tanto en comisiones como en plenarias, maxime cuando se trate de los partidos
declarados en oposicion al Gobierno Nacional.

DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
2 alaCamara
mento del Magdalena






Olmes de Jestis Echeverria de Ig Rosa
Representante « la Camara
Departamento del Magdalena
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JUSTIFICACION

Ademés de la funcion natural legislativa del Congreso de la Republica, la Constitucion (Arts. 114, 135,
numerales 8-9 y 208) y la Ley 5ta de 1992 (Arts.6 numeral 3, 233 al 249) facultan al Congreso para
ejercer la funcion de control politico sobre el gobierno y la administracion.

En Sentencia C-432 de 2017, {a honorable Corte Constitucional establecié que ‘ef control politico
apunta a toda actividad del 6rgano colegiado de representacion popular tendiente a pedir cuentas,
debatir, cusstionar o examinar la gestion y actividades del “gobiemno y fa administracién” en ia medida
en que sus actuaciones tengan repercusiones sobre el interés general, con fundamento en las
disposiciones constitucionales del articulo 114 anteriormente citado.

Ademas, expresd el Alto Tribunal que el ejercicio de control politico ejercido por el Congreso de la
Repliblica se adelanta “...con ef propésito de cuestionar o investigar actividades de los restantes
poderes publicos, de otros organismos estatales e inclusive de personas privadas cuyas actuaciones
tienen incidencia en los infereses generales”.

Sostiene la Corte en la misma providencia que, la "actividad legislativa” prevista en el articulo 151 de
fa Constitucion, “comprende no sélo el gjercicio de la funcién de hacer las leyes sino también el
conjunto de las deméas funciones que la Constitucion afribuye a la Rama Legislativa del poder publico.
La actividad de la rama legislativa del poder publico comprende, en los términos de la constitucién,
una funcion constituyente, legislativa en sentido estricfo, de_control politico, judicial, electoral,
administrativa, de control ptblico y de protocolo”. (Negrita y subrayado por fuera de texto)

Asi las cosas y como ha sostenido la Corte, el control politico es un dispositivo de rendicion de cuentas
que tienen por objetivo principal evaluar su acfividad, la gestion de los asuntos a su cargo y,
evenfualmente, hacer efectiva su responsabilidad pofitica y ha terminado por convertirse en un
instrumento para ventilar las principales preocupaciones de la sociedad y en un canal de
comunicacion entre el Congreso y la opinion piiblica.

Con fundamento a la exposicién de motivos del proyecto de Acto Legislativo, se expone que a fravés
del PAL 002 de 2022 Senado, la importancia del conirol politico, planteando fa necesidad de ampliar
el periodo legislativo, “...foda vez que en miltiples ocasiones las iniciativas legislativas, especialmente
las de caracter gubernamental,_disminuyen la capacidad del Congreso de ejercer el control

politico”.

Sumado a lo anterior, se argumenta que segun las Glfimas encuestas sobre percepcion de pais, “...e/
Congreso genera desconfianza y rechazo en la mayoria de los ciudadanos, lo cual deriva de una serie
de beneficios que tienen los congresistas frente a la sociedad civil, como el tiempo de receso faboral”;
por tanto, dedicar el primer mes del segundo periodo ordinaric de sesiones dedicados al control
politico; no sélo contribuiria a cambiar la imagen de este Congreso por el sélo hecho de sesionar; sino
que el gjercicio de la funcidn de control politico se convierte en un plus considerando las palabras de
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Olmes de Jesas Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

la Corte que ha sostenido que esta funcion congresual se convierte en un enface de comunicacion
entre el Congreso y la opinién publica y es alli donde se pueden ventilar las principales preocupaciones
de la sociedad y exigirle a los gobiernos que rindan cuentas a la rama legislativa y la ciudadania.

Aunado a lo anterior y apoyado en una publicacion del Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Oldzaga -centro de pensamiento colombiano sin animo de lucro, apartidista e independiente con mas
de 30 afios de recorrido en el pais- en Colombia existe hipertrofia normativa que se ve manifestado
en;

a) Un excesivo niimero de normas de distinta naturaleza y origen que regulan la misma materia.

b} La existencia de contradicciones (antinomias} que afectan el ejercicio de los derechos y libertades
de los ciudadanos, son fuente de liigios, y comprometen la eficacia de la accibn gubernamental,

¢} El choque o solapamiento de competencias entre distintas autoridades y agencias, y entre los
distintos niveles territoriales de la administracién publica.

d) Una enorme dispersién normaliva, agravada con frecuencia por la opacidad con la que operan
algunas autoridades.

Las dos primera y la cuarta, guardan relacion directa con la funcién legislativa de este Congreso y este
exceso de normas puede, en ocasiones, generar inseguridad juridica y afectar fa gobernanza piblica;
pero ademés, fa muchas de las normas se quedan en el papel y esta voluminosa produccién normativa
contrasta con la calificacion del pais en cuanto a cumplimiento y aplicacion de las normas que seg(in
el Rule of Law Index elaborado por el World Justice Project, sitiia al pais en el puesto 72 de un tofal
de 112 evaluados a nivel mundial y en el puesto 19 de 30 a nivel LATAM.

Con fundamento en lo anterior, se presenta esta proposicion que adicional a la priorizacion de la
funcién de control politico durante el primer mes del segundo periodo ordinario de cada legislatura
busca brindar garantias a los partidos que en cada gobierno se declaren en oposicién, en concordancia
con la orden constitucional del articulo 112 que propende por el libre ejercicio de la funcién critica
frente al gobierno y el planteamiento y desarrollo de alternativas politicas y los articulos 3y 4 de la Ley
1909 de 2018 que reza que “la oposicion es un derecho fundamental autériomo que goza de especial
proteccion por el Estado y las auforidades publicas” y que, dicha oposicion ‘permite proponer
alfernativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente ef control politico a la gestion de
gobierno”, respectivamente.

Esta proposicion, ademas, honra al principio rector de control politico consagrado en el literal i} de!
articulo 5 de la Ley precitada que indica que dicha funcion permite “...a las organizaciones politicas
verificar y controfar las acciones politicas y administrativas del gobierno”.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

y/‘*\ e 2022 Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo No. 003 y 11 de 2022

bty

" Senado
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual
\ guedara asi:
.‘E
\ Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias,

durante dos periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzard el 20 de julio v terminard el 16 de diciembre; el
segundo periodo iniciard el 4+6_1 de febrero v concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fitese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno v durante el tiempo que éste seriale. En el curso de ellas solo podra
ocuparse de los asuntos que el Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio de
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MODIFIQUESE el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 260 de 2022
Camara — 002 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
No. 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 138 de la
constitucién politica de Colombia de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 64° de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran una sola
legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y
terminara el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara el 16 de
febrero y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas
indicadas, lo hara tan pronto como fuese posible, dentro de los
periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por
convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el
curso de ellas sdlo podra ocuparse de los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcidon de control
politico y de proponer mociones de censura que le es son propias,
lag cuales podra ejercer en todo tiempo.

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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‘ 2y Proyecto de Acto Legislativo N° 260 de 2022 Cimara - 002 de 2022 Senado,
\ /.”j:’f':’ acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 003y on1 de 2022 Senado
“POR MEDIOQ DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991”

Proposiciéon

Modifiquese el Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el
segundo periodo iniciard el 16 de febrero y concluird el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, s6lo _se podran tramitar leyes

ordinarias de origen congresional, sin perjuicio de la funcién de control

politico y la realizacién de audiencias publicas. Se exceptiia de esta

restriccion el tramite del Plan Nacional de Desarrollo,

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo
hard tan pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podra
ocuparse de los asuntos que el Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio
de la funcién de control politico que le es propia, la cual podré ejercer en todo
tiempo.

Cordialmente, 1.7
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la CAmara
Departamento del Putumayo

[P

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 635, Bogot4 D.C.
carios.ardila@camara.gov.co
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Respetado sefior presidente:

En atencion a la discusion y votacion del Proyecto de Acto Legislative No. 260 de
2022 Camara — No. 002 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo
138 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991.”, porintermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el
segundo periodo iniciara el 16 de febrero y concluira el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, sélo se podran tramitar leyes ordinarias

de origen congresional. Se exceptua de esta restriccion el tramite del Plan
Nacional de Desarrolio.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al
Congreso de la Republica, este periodo iniciara el 16 de marzo y concluira el

20 de junio.

Si por cualquier causa el Congresc no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.






También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podra
ocuparse de los asuntos que el Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio
de la funcién de control politico que ie es propia, la cual podra ejercer en todo
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tiempo.
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Acto Legisiativo N° 260 de 2022 Camara — 002 de 2022 Senado, acumutado con los Proyectos de Acto
egislativo No. 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 138 de la constitucién
olitica de Colombia de 1991” ~ Primera vuelta ef cual incluyendo un paragrafo nuevo el cual quedara asi:

amblea departamental de la circunscripcion por la que fueron elegidos; en cada periodo legislativo por lo
enos 1 sola vez; los senadores sesionaran en el departamento donde mayor votacién haya cbtenido

%?régrafo nuevo: Los congresistas por derecho propio, se deberan reunir en sesién ordinaria en la

Partido Cayhbio Radical
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Ll\j:eodiﬁques;e el articuio 1, que modifica el articulo 138 de la Constitucién Politica de Colombia en el Proyecto
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